PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASILIA DE MINAS

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEIN° _7 % /2026

Altera a Lei n® 2.355, de 3 de abril de 2025, que
regulamenta a organizagao e o funcionamento
da Procuradoria-Geral do Municipio de Brasilia
de Minas, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BRASILIA DE MINAS, Estado de
Minas Gerais, no uso das atribuicées que lhe confere a Lei Organica Municipal, faz
saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 2.355, de 3 de abril de 2025, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 5° A Procuradoria-Geral do Municipio possui a sequinte estrutura
basica:

| = Procurador-Geral do Municipio,
Il = Procurador-Geral Adjunto;

Il — Advogado do Municipio

IV — Assessoria Juridica;”

Parégrafo Gnico. Os cargos de provimento efetivo de Advogado do
Municipio integram organicamente a Procuradoria-Geral do Municipio,
ficando seus titulares subordinados funcionalmente ao Procurador-Geral
do Municipio para fins de coordenagdo e distribuigdo dos servigos
juridicos, sem prejuizo do regime estatutario aplicavel ao cargo.” (NR)

“ A rt 70

§ 2° Na auséncia, impedimento, afastamento legal ou vacancia do cargo
de Procurador-Geral, a substituigdo sera exercida pelo Procurador-Geral
Adjunto.

§ 3° Na hipétese de auséncia, impedimento, afastamento legal ou
vacancia simultadnea dos cargos de Procurador-Geral e Procurador-Geral
Adjunto, podera o Prefeito designar, por ato formal e temporéario, um dos
Assessores Juridicos para praticar os atos indispensaveis a continuidade
da representagéo judicial e extrajudicial do Municipio.

§ 4° A designacéo prevista no § 3° teré carater excepcional, temporario e
precério, restringindo-se ao periodo de impedimento dos titulares e aos
atos necessérios a preservagéo dos interesses do Municipio.
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§ 5° A atuagéo do Assessor Juridico na forma dos §§ 3° e 4° dependera
de inscrigdo regular na Ordem dos Advogados do Brasil e de delegagdo
expressa do Chefe do Poder Executivo.” (NR)

"Art. 8°-A. Ao Procurador-Geral do Municipio compete:

| — Chefiar a Procuradoria-Geral do Municipio:

a) Planejar, coordenar, dirigir, supervisionar e orientar as atividades da
Procuradoria-Geral do Municipio, definindo objetivos estratégicos,
diretrizes e programas de metas, e avaliando sua eficiéncia e eficacia,

b) Elaborar relatério anual de avaliag&o da eficiéncia, eficacia e resultados
da advocacia publica municipal;

Il — Atuar, vinculado a confianga da autoridade nomeante, no
desenvolvimento e implementagdo das diretrizes governamentais
relacionadas as atividades juridicas da Administragdo Municipal;

Il — Realizar atividades juridicas, administrativas ou processuais mediante
outorga de poderes do Chefe do Poder Executivo,

IV — Exercer a coordenagdo superior dos servicos de consultoria,
assessoramento juridico e representag&o judicial do Municipio;

V — Supervisionar, coordenar e distribuir os trabalhos juridicos
desenvolvidos no &mbito da Procuradoria-Geral,

VI — Aprovar pareceres, orientagbes juridicas e manifestagbes
institucionais da Procuradoria;

VIl — Expedir ordens de servigo, instrugbes normativas, atos
administrativos internos e editar enunciados de stmula administrativa,
necessdrios ao funcionamento da Procuradoria e a unificagdo da
jurisprudéncia administrativa;

VIIl — Delegar atribuigbes administrativas e processuais aos Advogados
do Municipio e demais integrantes da Procuradoria, observados os limites
legais, bem como fixar critérios de distribuigdo de processos e trabalhos
da atividade-fim e designar Advogado do Municipio para atuar em
processo especifico;

IX — Dirimir as controvérsias entre os 6rgdos de consultoria e
assessoramento juridicos do Municipio;
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X — Receber a citagéo inicial ou a comunicagéo referente a qualquer agéo
ou processo ajuizado contra o Municipio ou sujeito a intervengéo da PGM,;

XI — Desistir, transigir, firmar compromisso, receber e dar quitagéo,
autorizar a suspenséo de processo e a ndo interposigdo de recurso, bem
como definir pardmetros para ndo ajuizamento, desisténcia, transag&o,
compromisso e confissdo nas agbes judiciais e para a dispensa de
inscrigdo na divida ativa;

XII — Definir o polo processual nas agdes populares, civis publicas ou de
improbidade,

Xl — Designar assistente técnico em processo judicial, arbitrando os
respectivos honorarios;

X1V — Autorizar o parcelamento de créditos decorrentes de deciséo judicial
ou objeto de agdo em curso ou a ser proposta, e a adjudicagdo ao
Municipio de bens penhorados, bem como o recebimento de bens em
dagdo em pagamento,

XV — Celebrar convénio com vistas ao intercambio juridico, ao
cumprimento de precatério e a coleta de dados;

XVI — Requisitar a qualquer 6rgdo ou entidade da administrag&o publica
municipal documentos, exames, diligéncias e esclarecimentos
necessarios a atuagdo da PGM,

XVII — Aprovar parecer emitido por Advogado do Municipio;
Xl — Propor ao Prefeito a adog&o de parecer normativo;

XIX — Aprovar minuta padréo de escritura, contrato, convénio e outros
instrumentos juridicos;

XX — Representar o Municipio e suas autarquias nas assembleias de
sociedade de que participe,

XXI — Encaminhar ao Prefeito ou Secretario Municipal, expedientes de
cumprimento ou de extenséo de deciséo judicial;

XXI| - Orientar a elaboragéo da proposta orgamentaria da PGM, autorizar
despesa e ordenar empenho,

XXIIl — Definir, em ato préprio, os critérios para o compartilhamento de
atividades juridicas nos diversos 6rgdos e entidades da administragéao
publica municipal,
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XXIV — Assistir o Prefeito no controle interno da constitucionalidade,

legalidade e juridicidade dos atos da administragdo publica municipal;

XXV — Sugerir ao Prefeito medidas de caréter juridico reclamadas pelo
interesse publico,

XXVI — Promover a lotagéo e a distribuigdo dos Advogados do Municipio
e servidores, no ambito da PGM;

XXVII — Editar e praticar os atos, normativos ou n&o, inerentes a suas
atribuigbes; e

XXIIl — Exercer outras atribuigbes correlatas indispenséaveis ao efetivo
funcionamento da advocacia ptblica municipal.” (NR)

"Art. 8°-B. Ao Procurador-Geral Adjunto compete:

| — auxiliar diretamente o Procurador-Geral no exercicio de suas
atribuigdes institucionais;

Il — coordenar e supervisionar os trabalhos juridicos administrativos
distribuidos a Procurador-Geral;

Il = acompanhar a execugédo das atividades da Procuradoria e propor
medidas para o aperfeicoamento dos servigos;

IV — promover a integragdo entre as atividades de consultoria juridica,
assessoramento e representagéo judicial do Municipio;

V — substituir o Procurador-Geral em suas auséncias, impedimentos,
afastamentos legais, férias, licengas ou vacéncia do cargo,

VI — exercer, durante a substituicdo, todas as competéncias legais
atribuidas ao Procurador-Geral; e

VIl — exercer outras atribuigbes compativeis com a diregdo superior da
Procuradoria-Geral que Ihe forem delegadas pelo Procurador-Geral ou
determinadas pelo Chefe do Poder Executivo.” (NR)

"Art. 8°-C. Ao Assessor Juridico compete:

| — elaborar minutas de pegas e de manifestagbes pré-processuais ou
processuais iniciais, interlocutérias, finais ou recursais, colaborando
internamente, mediante o exercicio de fungdo estritamente auxiliar, com
a Procuradoria-Geral do Municipio nos expedientes administrativos ou
judiciais;

Il — elaborar minutas de pareceres, informagdes, estudos e manifestagbes
juridicas submetidas & apreciagéo do Procurador-Geral ou do Procurador-
Geral Adjunto;
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Il — realizar pesquisas legislativas, doutrinarias e jurisprudenciais
destinadas a subsidiar a atuag&o da Procuradoria-Geral,

IV — auxiliar na organizag&o, acompanhamento e controle de processos
administrativos e judiciais; e

V — auxiliar outros trabalhos compativeis com suas atribuigbes que forem
determinados pelo Procurador-Geral do Municipio, ao qual se vincula por
confianga e cujas instrugdes devera observar.

§ 1° O cargo de Assessor Juridico possui natureza de assessoramento
superior e vinculo de confianga com a autoridade nomeante.

§ 2° O Assessor Juridico ndo exercera, ordinariamente, a representagdo
judicial ou extrajudicial do Municipio nem praticara atos privativos de
diregéo superior da Procuradoria-Geral.

“CAPITULO Il - A
DO ADVOGADO DO MUNICIPIO

Art. 10-A. O cargo de Advogado do Municipio, de provimento efetivo, com
jornada de trabalho de 20 (vinte) horas semanais e vencimento basico
mensal de R$ 2.765,00 (dois mil, setecentos e sessenta e cinco reais),
rege-se pelas disposigdes desta Leli.

Parégrafo tnico. O provimento do cargo dependera de aprovagéo previa
em concurso publico de provas e titulos, exigindo-se, como requisitos,
diploma de bacharel em Direito e inscrigdo regular na Ordem dos
Advogados do Brasil seccional de Minas Gerais (OAB/MG).

Art. 10-B. Sé&o atribuigbes e deveres dos Advogados do Municipio, sem
prejuizo de outros previstos em lei, e no Cédigo de Etica e Disciplina da
Ordem dos Advogados do Brasil:

| — Promover a representagéo judicial e extrajudicial do Municipio, de suas
autarquias e fundagdes, em todas as insténcias e esferas, defendendo
seus direitos e interesses conforme as diretrizes da Procuradoria-Geral do
Municipio, sob supervisdo do Procurador-Geral;

Il — Exercer a cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa de natureza
tributéaria e néo tributaria do Municipio, conjuntamente com o Procurador-
Geral;

Il — Prestar consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo
Municipal e seus 6rgédos, elaborando pareceres, informagbes, minutas de
atos normativos, contratos, convénios e outros documentos juridicos;
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|V — Realizar estudos e pesquisas de legislagédo, doutrina e jurisprudéncia,
bem como a apuragédo de fatos, para subsidiar a atuagéo juridica do
Municipio,

V — Comparecer a audiéncias, reunioes, inspegbes e quaisquer outros
atos processuais ou administrativos para os quais for designado;

VI — Orientar os gestores e servidores municipais sobre a correta
interpretagdo e aplicagéo da legislagéo,

VIl — Receber e executar as delegagbes de atribuigbes do Procurador-
Geral do Municipio,

VIl — Desempenhar outras atividades correlatas e compativeis com a
natureza do cargo efetivo e as finalidades institucionais da Procuradoria-
Geral do Municipio.

§ 1° Os impedimentos e as incompatibilidades para o exercicio da
advocacia, aplicaveis aos Advogados do Municipio, s&o aqueles definidos
na Lei Federal n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e
da OAB) e seu regulamento, especialmente a vedagédo de atuar contra o
Municipio ou entidades a ele vinculadas.

§ 2° Lei especifica regulamentaré as formas de evolugédo funcional dos
ocupantes dos cargos efetivos da Advocacia Municipal.

(NR)

"Art. 11. Ficam criados na Procuradoria-Geral do Municipio os seguintes
cargos em comisséo, de recrutamento amplo:

| = 01 (um) cargo de Procurador-Geral do Municipio, com vencimento de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

Il — 01 (um) cargo de Procurador-Geral Adjunto, com vencimento de R$
4.000,00 (quatro mil reais); e

Il = 03 (trés) cargos de Assessor Juridico, com vencimento de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) cada.

§ 1° Constituem requisitos para provimento dos cargos previstos neste
artigo:

| — graduagédo em Direito; e
Il — inscrigdo regular na Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 2° Os cargos previstos neste artigo séo de livre nomeagéo e exoneragao
pelo Prefeito Municipal.
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Art. 11-A. Integram, ainda, a Procuradoria, 02 (dois) cargos de Advogado
do Municipio, de provimento efetivo, com valor de remuneragéo e carga
horéaria ja disposta nesta Lel.”

(NR)

"Art. 11-B. Os honorérios advocaticios de sucumbéncia fixados em agbes
judiciais constituem receita de natureza alimentar e séo devidos aos
Procuradores e Advogados do Municipio atuantes no respectivo
processo, nos termos do art. 85, §19, do Cédigo de Processo Civil (Lei
Federal n°® 13.105/2025).

§ 1° Os honorarios de sucumbéncia somente serdo pagos apos o efetivo
recebimento pelo Municipio, vedado o adiantamento & conta do Tesouro
Municipal.

§ 2° Os honorérios de sucumbéncia percebidos pelos Procuradores e
Advogados do Municipio na forma deste artigo, ndo se incorporam a
remuneragdo do cargo para nenhum efeito, incluidos os reflexos
previdenciarios ou gratificagdes, ficando limitados, em qualquer caso, ao
teto constitucional." (NR)

Art. 2° Ficam extintos os cargos de Chefe de Gabinete do Procurador-
Geral, Chefe da Procuradoria Administrativa e Chefe da Procuradoria Judicial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia de Minas, 08 de setembro de 2026.

MARCUS VINICIUS\FERREIRA CARVALHO
Prefeito
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o
presente Projeto de Lei, que altera a Lei Municipal n°® 2.355, de 3 de abril de 2025, que
regulamenta a organizagao e o funcionamento da Procuradoria-Geral do Municipio de
Brasilia de Minas.

A presente proposi¢do decorre de procedimento de dialogo institucional
e audiéncia autocompositiva realizada junto a Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, oportunidade em
que foram analisadas as disposi¢cdes da legislacdo municipal relativas a organizagao
da advocacia publica e as atribuigdes dos cargos integrantes da Procuradoria-Geral do
Municipio.

A partir dos apontamentos apresentados pelo 6rgdo ministerial,
identificou-se a necessidade de promover ajustes pontuais na nomenclatura, estrutura
e atribuicbes dos cargos, de modo a conferir maior precisdo a organizagao da
advocacia publica municipal e adequa-la aos parametros constitucionais aplicaveis a
matéria.

Nesse sentido, o projeto promove importante distingao entre os cargos
de direcdo superior e assessoramento, de livre nomeagéo e exoneragéo, € 0s cargos
de Advogado do Municipio, de provimento efetivo mediante concurso publico.

A nova redacgao deixa expressamente estabelecido que os Advogados
do Municipio integram organicamente a Procuradoria-Geral, exercendo as atribuigdes
préprias da advocacia publica, nos termos da legislagao aplicavel.

De outro lado, as atribuicdes do Assessor Juridico sao delimitadas ao
ambito préprio do assessoramento, passando a contemplar atividades auxiliares de
elaboracdo de minutas, pesquisas, estudos e acompanhamento de processos, sem
exercicio ordinario da representacao judicial ou extrajudicial do Municipio e sem pratica
de atos privativos de diregdo superior da Procuradoria.

Também sao melhor definidas as competéncias do Procurador-Geral e
do Procurador-Geral Adjunto, especialmente quanto a dire¢do, coordenacgéao,
superviséo e organizagao dos servigos juridicos municipais, bem como a substituigao
do Procurador-Geral em suas auséncias, impedimentos, afastamentos ou vacancia.

A proposta, portanto, busca conferir maior seguranga juridica, clareza
institucional e eficiéncia administrativa a atuagdo da Procuradoria-Geral do Municipio,
evitando sobreposicdo de atribuicbes entre cargos de natureza distinta e
estabelecendo, de forma objetiva, as responsabilidades de cada integrante da estrutura
juridica municipal.

Como medida de adequacdo e racionalizagdo da estrutura
administrativa, o projeto também extingue os cargos de Chefe de Gabinete do
Procurador-Geral, Chefe da Procuradoria Administrativa e Chefe da Procuradoria
Judicial, ora substituidos pelos cargos de Assessor Juridico, concentrando a
organizagao da advocacia publica municipal na estrutura disciplinada.

Importante destacar que a iniciativa ndo busca ampliar indevidamente
a estrutura da Administragdo Municipal, mas, ao contrario, aperfeicoar a legislagao
vigente a partir das recomendagdes apresentadas no dialogo institucional com o
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Ministério Publico, conferindo conformidade constitucional a organizagéao da
Procuradoria-Geral do Municipio.

A alteracdo legislativa representa, assim, medida de prevengéo de
conflitos de constitucionalidade, fortalecimento da advocacia publica municipal e
aprimoramento da seguranga juridica da Administragéo, preservando a autonomia
municipal para organizar seus servigos e, simultaneamente, observando os parametros
constitucionais que regem o exercicio das fungées juridicas do Poder Publico.

Diante dessas razoes, e considerando a necessidade de adequacéo da
Lei n° 2.355/2025 aos apontamentos formulados pela Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, submetemos o
presente Projeto de Lei a apreciacdo dos Nobres Vereadores, esperando sua
aprovagao.

Brasilia/de

MARCUS VINIGIUS FERREIRA CARVALHO
Prefeito Municipal
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A M P M G Procuradoria-Geral de Justica

Ministério Publico Coordenador}a dfe Cor.\trole
do Estado de Minas Gerais de Constitucionalidade

Procedimento Administrativo MPe n. 34.16.0024.0257597.2025-18
Municipio: Brasilia de Minas/MG

Representante: Marconi Hudson Meira Bezerra - Promotor de Justiga
Objeto: Lei n. 2.355/2025

TERMO DE ANALISE JURIDICO-CONSTITUCIONAL

Cuida-se de procedimento administrativo instaurado em razdo de representagao
encaminhada pelo Promotor de Justica Marconi Hudson Meira Bezerra, para fins de analise
da compatibilidade constitucional da Lei n. 2.355/2025, do municipio de Brasilia de Minas,
referente a criacdo de cargos em comissdo vinculados a Procuradoria Municipal e a suposta
auséncia de servidores efetivos.

Aponta-se eventual violacdo aos arts. 21, § 1°, e 23 da Constituigdo do Estado
de Minas Gerais e aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e
proporcionalidade.

Requisitadas informacdes as autoridades responsaveis pela elaboragdo da

norma atacada, a Camara Municipal de Brasilia de Minas encaminhou a certidao de vigéncia
da Lei n. 2.355/2025, ndo tendo, todavia, se manifestado acerca da constitucionalidade do
dispositivo objeto de andlise no presente procedimento (e-doc. 5028873).

O Prefeito Municipal, por sua vez, quedou-se inerte, deixando transcorrer in
albis o prazo que lhe fora facultado para tal manifestagao.

Analisando a documentac¢do integrante nos autos, constataram-se vicios de
inconstitucionalidade material na referida norma, especificamente no que diz respeito a
criacdo de cargos de provimento em comissao.

Esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, antes de utilizar a via
do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e atos normativos perante o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, resolve encaminhar ao Exmo. Prefeito de

Brasilia de Minas/MG a presente Andlise Juridico-Constitucional, bem como designar

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n° 367 — 6° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG
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reunido autocompositiva no bojo deste procedimento, isso como etapa dialdgica que visa a
definicao das medidas a serem adotadas no que toca ao objeto a ele concernente, tudo no
intuito de adequagdo da normatizagdo municipal aos ditames constitucionais.

Pois bem.

Infere-se que, por meio da legislacdo fustigada, foram criados cargos
comissionados em violagdo ao principio insculpido no art. 21, § 1° e art. 23 da Constitui¢do
do Estado de Minas Gerais (CEMG/89).

Assim se diz porque o artigo 11 da Lei n. 2.355/2025 criou os cargos de

provimento em comissdo de Procurador-Geral Adjunto, Chefe de Gabinete do Procurador-

Geral, Chefe da Procuradoria Administrativa e Chefe da Procuradoria Judicial sem obedecer

as exigéencias constitucionais que autorizam tais tipos de provimento, visto que as respectivas
atribui¢des nao foram previstas pela legislacao fustigada.

Assim, violou-se o regramento insculpido nos artigos 13, 21, § 1° e 23 da
CEMG/89, que consagram a prévia aprovagao em concurso publico como condigdo de acesso
aos cargos publicos, facultada a livre nomeagdo apenas para fungdes relevantes, de direcao,

chefia e assessoramento, cujas atividades e atribuicdes estejam devidamente previstas,

discriminadamente, em lei em sentido estrito e demonstrem uma relacao de confianca
entre nomeante e nomeado.

Como cedi¢o, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordindrio 1.041.210/SP, em sede de repercussio geral, reafirmou a

jurisprudéncia dominante sobre cargo de provimento em comissao, fixando a seguinte tese:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) Tal criacdo deve pressupor a necessaria relacao de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

¢) O namero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o niimero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
d) As atribuicoes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na proépria lei que os instituir. (grifo nosso)

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n° 367 — 6° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
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No caso em estudo, como assinalado, ndo hé previsao legal das atribuicoes dos
cargos comissionados criados por meio do artigo 11 da Lei n. 2.335/2025, exceto o de
Procurador-Geral, havendo 6bice para a identificacao do indispensavel vinculo de confianca
entre nomeante e nomeado e das funcOes que sejam proprias de diregdo, chefia ou
assessoramento.

Sobre o tema, vale conferir a decisdo proferida no RE n. 1041210:

Por fim, urge que as atribui¢des dos cargos estejam previstas na propria lei
que os criou, de forma clara e objetiva, ndo havendo a possibilidade de que

sejam fixadas posteriormente. E certo que do nome do cargo nio exsurge o
plexo de atribuices correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas
de cargo comissionado e outras meramente técnicas, a depender do que
dispuser a lei. Dai ser imprescindivel que a lei que cria o cargo em comissdao
descreva as atribuicoes a ele inerentes, evitando-se termos vagos e imprecisos.
De fato, somente com a descricdo das atribuicoes dos cargos

comissionados na prépria lei que os institui é possivel verificar o
atendimento do art. 37, inciso V, da CF/88. (RE 1041210 RG, Relator(a):

Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019
PUBLIC 22-05-2019) (grifo nosso)

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais segue a mesma orientagao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CANDEIAS. ANEXOS TIT E IV DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
N° 132/2019, ALTERADOS PELA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
156/2021. CRIACAO E NOMEACAO PARA CARGO EM COMISSAO
POR LEI MUNICIPAL. CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E COM A CONSTITUICAO DO ESTADO. PRESENGCA DOS
PRESSUPOSTOS NECESSARIOS PARA A CRIACAO DOS CARGOS.
PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Apesar da possibilidade de instituigdo, por lei, de cargos de provimento em
comissdo, por sua natureza de livre nomeacao e exoneracdo (a dispensar a
realizacdo de concurso), estd o legislador adstrito as limitagOes
constitucionais, de observancia obrigatoria (artigo 23 da Constitui¢do
Estadual), ou seja, é permitida apenas para aqueles com atribui¢oes de
direcdo, chefia e assessoramento, sendo necessaria, ainda, a caracteristica da
fidicia. Em muitos dos cargos arrolados neste processo o pressuposto da
confianca ndo é da natureza das fungoes de que cuidam.
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- O exame das funcdes de cada cargo torma-se mecessario, de forma
atenta, para a verificacao sobre se existe subordinagdo entre o servidor
nomeado para a funcdo criada pela lei e seu respectivo superior
hierarquico. Precedente do STF, entre outros: (RE 820442 AgR / SP -
Relator(a): Min. Roberto Barroso - Acérdao Eletronico DJe-229 - Public. 21-
11-2014).

- A mera nomenclatura dos carges ndo os torna providos dos
pressupostos exigidos para os cargos de direcdo, chefia e assessoramento
se as respectivas funcoes sdo técnicas e/ou operacionais.

- Julgar parcialmente procedente a representagdo para declarar a
inconstitucionalidade dos cargos relacionados no anexo IIT - Grupo de
Dire¢do e Chefia - Anexo I da Lei Complementar 156/2021 do Municipio de
Candeias, quais sejam Diretor de Departamento - CH - 01 e 2 e Chefe de
Setor - CH - 02, além dos de Assessor Juridico e

Controlador Interno. Julgar constitucionais os cargos de PROCURADOR
GERAL DO MUNICIPIO e OUVIDOR. (TJIMG - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.0000.21.254910-9/000, Rel. Des. Wander Marotta,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 18/05/2022, data da publicacio
20/05/2022) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
MATO VERDE - LEI MUNICIPAL - CRIAQAO DE CARGOS EM
COMISSAO - AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DAS ATRIBUIGOES DO
CARGO - IMPOSSIBILIDADE - VIOLACAO DA REGRA DO ART. 23 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - REPRESENTACAO ACOLHIDA.

1. E inconstitucional a lei municipal que cria cargos em comissdo de direcéo,
chefia ou assessoramento, sem especificar as atribuicdes do cargo, em
verdadeira burla a exigéncia do concurse piblico e ao principio da
impessoalidade.

2. Representacdo julgada procedente. (TJMG- Acdo Direta Inconst
1.0000.21.086016-9/000, Relator(a): Des.(a) Jiilio Cezar Guttierrez, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 16/03/2022, publicacdo da simula em
18/03/2022) (grifo nosso)

Portanto, normas que criam cargos publicos de provimento em comissdo, cuja
natureza das atribuicoes a serem exercidas ndo se caracterizam como de chefia, diregdo e
assessoramento ou nao estejam previstas em lei em sentido estrito, padecem do vicio de
inconstitucionalidade material, uma vez que afrontam os principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia insculpidos na ordem

constitucional.
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Por fim, cabe ressaltar que “o modelo de Advocacia Publica dos arts. 131 e 132
da Constituicdio ndo se impde aos Municipios, que ndo sdo obrigados a constituir uma
Procuradoria Municipal. Nem mesmo a Constitui¢do estadual pode obriga-los a tanto”'. Néo
ha, assim, imposi¢do constitucional que obrigue a criagdo de 6rgdo especifico de advocacia no
ambito municipal.

A esse respeito, citam-se julgados da Suprema Corte:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE
PRESTACAO  JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
STF. 1. No julgamento do AT 791.292-QO-RG/PE (Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tema 339), o Supremo Tribunal Federal assentou que o inciso IX
do art. 93 da CF/1988 exige que o acérddo ou decisdo sejam fundamentados,
ainda que sucintamente. 2. O acérdao recorrido encontra-se em
conformidade com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, no
sentido de que a Constitui¢do Federal ndo impée a criagio de orgio de
Advocacia Piblica municipal. 3. Agravo Interno a que se nega provimento.
(RE 1188648 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 24-06-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-167
DIVULG 31-07-2019 PUBLIC 01-08-2019, g.n.)

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2. Art. 43, V, §§ 4° e
5°, da Lei Complementar 136/2020, do Municipio de Macapd/AP. 3.
Municipios ndo sido obrigados a instituir Advecacia Piblica Municipal.
Liberdade de conformacio. 4. Criada Procuradoria Municipal, ha de
observar-se a unicidade institucional. Exclusividade do exercicio das
funcoes de assessoramento e consultoria juridica, bem assim de
representacdo judicial e extrajudicial. Ressalvadas as hipoteses excepcionais,
conforme a jurisprudéncia do STF. 5. Impossibilidade de ocupantes de
cargos em comissdo, estranhos ao quadro da Procuradoria-Geral do
Municipio, exercerem as fungdes proprias dos Procuradores Municipais. 6.
Parcial procedéncia do pedido.

(ADPF 1037, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
19-08-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-08-2024
PUBLIC 22-08-2024, g.n.)

Vé-se, portanto, que no ambito municipal hda ampla margem de

conformacio para se criar, ou nio, Procuradorias Municipais (ADPF 1037/AP).

I MENDES, Gilmar F.; BRANCO, Paulo Gustavo G. Série Idp - Curse de Direito Constitucional - 20° Edicao
2025. 20. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.1099. ISBN 9788553627233.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n° 367 — 6° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
Pagina 5

> of 8 24/08/2026, 10:53



nttps://webmail.brasiliademinas.mg.gov.br/?_task=mail& _mbox=...

A M P M G Procuradoria-Geral de Justica

Ministério Piiblico Coordenador.la dfe Cor'ltrole
do Estado de Minas Gerais de Constitucionalidade

Nao obstante, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal, uma vez instituida a Procuradoria, impde-se a observancia do principio da
unicidade institucional, bem como a realizacdo de concursos publicos para provimento
dos cargos. Sob essa Otica, além da inconstitucionalidade decorrente da auséncia de
atribuicOes especificas para os cargos criados, verifica-se vicio adicional: a estrutura da
Procuradoria Municipal foi concebida exclusivamente com cargos em comissao, em flagrante
afronta ao modelo constitucional que exige a composicao por servidores efetivos,
selecionados mediante concurso publico.

Desse modo, verificada incenstitucionalidade em relacdao aos cargos
comissionados de Procurador-Geral Adjunto, Chefe de Gabinete do Procurador-Geral,
Chefe da Procuradoria Administrativa e Chefe da Procuradoria Judicial em razdo da
ofensa aos artigos 13, 21, § 1°, e 23 da CEMG/89 e ao artigo 37, incisos II e V, da CR/88.

Assim, considerando a inconstitucionalidade da legislacdo do Municipio e que
ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo
que para tanto é seu dever constitucional o combate as leis e atos normativos
inconstitucionais, consoante se extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Reptiblica/88; art.

120, 1V, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625/93 e,

ainda, dos artigos 66, T e 69, 11, da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Levando em conta a possibilidade do autocontrole da constitucionalidade pelo
proprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal legitimo para a adequacdo do sistema
infraconstitucional aos ditames constitucionais, e a etapa dialégica existente nos feitos em
tramitacdo nesta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade e consistente na
realizacdo de reunides autocompositivas objetivando o emprego de técnicas extrajudiciais
capazes de emprestar celeridade e eficiéncia aos mecanismos de garantia da supremacia
constitucional,

Determina-se o agendamento, no bojo do presente procedimento e a partir de
contato com o Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Brasilia de Minas/MG, de audiéncia

autocompositiva a se ver realizada nesta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
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do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, bem como o encaminhamento de cépia do
presente termo de andlise juridico-constitucional a referida autoridade.

Acertada a data respectiva, elabore-se convite ao Exmo. Prefeito do Municipio
de Brasilia de Minas/MG, bem como a Procuradoria-Geral do respectivo municipio, a fim de
comparecerem ao ato, presencial ou virtualmente, oportunidade em que se vera encetada
tratativa visando a adequagdo da normatizagdo municipal relativa a temdtica objeto do
presente procedimento aos ditames constitucionais.

Buscando emprestar maior celeridade ao tramitar do feito, encaminhe-se, por

meio eletronico, o convite retro referido.

Belo Horizonte, 4 de dezembro de 2025.

Marcos Pereira Anjo Coutinho

Promotor de Justica
Assessor Especial por Delegagdo do Procurador-Geral de Justiga,
nos termos dos artigos 18 e 92 da Lei Complementar n.° 34/94.
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do Estado de Minas Gerais

TERMO DE ACORDO DE NEGOCIACAO /UL 5

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO MPE 34.16.0024.0257597.2025-18

MUNICIPIO: Brasilia de Minas c;/V

OBJETO: Lei n. 2.355/2025

ATORES DA NEGOCIAGAO: % /V

1) Ministério Publico de Minas Gerais - Coordenadoria de Controle de

Constitucionalidade (CConst)

2) Prefeitura Municipal de Brasilia de Minas C_ :

TEMA PRINCIPAL - OBJETO DA NEGOCIACAO:

Adequacdo constitucional da legislacdo municipal, especificamente, no caso do

presente procedimento, a Lei n. 2.355/2025. QCQ_
/“

PROCESSOS JUDICIAIS E/OU PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS AOS
QUAIS SE REFERE O OBJETO DA NEGOCIA(;T\O:
Procedimento Administrativo MPe n. 34.16.0024.0257597.2025-18

IMPACTOS SOCIAIS:
Estima-se que a normatizagdo do-tema acima descrito tem impacto social sobre
aproximadamente 32.000 (trinta e duas mil) pessoas, nimero correspondente aos

habitantes do municipio de Brasilia de Minas.

PARTICIPANTES DA AUDIENCIA:

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG):

- Marcos Pereira Anjo Coutinho - Promotor de Justica e assessor especial do
Procurador-Geral de Justica na Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Prefeitura Municipal de Brasilia de Minas:

- Monick Ribeiro Neves, Procuradora-Geral

- Gustavo Vieira Lima, Procurador Adjunto

- Paulo Couto Ribeiro, Chefe de Gabinete do Procurador-Geral

Paginalde4
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Ministério Publico

ADE do Estado de Minas Gerais

No dia 10 de junho de 2026, com inicio as 14 horas, na plataforma TEAMS,
ocorreu audiéncia de autocomposicdao - negociacdao, no formato remoto,
contando com os participantes acima listados e os integrantes da equipe da
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade abaixo-assinados.

Na audiéncia, tratou-se do TEMA supracitado, sendo acordado o que segue:

Item I. Inicialmente, os presentes anuiram em participar desta audiéncia,
nos termos dispostos na Res. PG] 34/2022 e sob as seguintes diretrizes: trata-se
de um processo organizado de didlogo e negociagdo; voluntario; flexivel; informal;
confidencial, com a possibilidade de participagao de agentes externos a discussao,
desde que demonstrado o respectivo interesse; com autonomia das partes; aberto
a fala e escuta de todos; sendo possivel a realizagdo de mais de uma audiéncia e
com foco nos interesses e solugdes.

Item II. Os atores da negociacao objeto do Procedimento Administrativo
MPe n. 34.16.0024.0257597.2025-18 serdo a Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade do Ministério Publico de Minas Gerais e a Prefeitura Municipal de
Brasilia de Minas.

Item III. Tendo havido o didlogo entre os atores da negociagdo sobre o
TEMA descrito acima, houve consenso de que:

i. O Poder Executivo de Brasilia de Minas, no ambito de suas atribuicGes,
adotard as medidas necessarias a adequagdo constitucional da Lei n.
2.355/2025, objeto de anadlise do presente procedimento, apresentando, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, Projeto de Lei ao Poder Legislativo
Municipal, visando sanar as inconsisténcias apontadas como
inconstitucionais pelo Ministério Publico;

ii. O Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, por meio de sua
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade (CCONST), suspendera o
Procedimento Administrativo MPe n. 34.16.0024.0320628.2025-46, pelo
prazo de 120 (cento e vinte) dias, isso visando a adogdo, por parte da
Prefeitura Municipal de Brasilia de Minas, das medidas necessarias a
adequacdo constitucional da normatizagdo municipal objeto do presente
procedimento.

Item IV. Os atores da negociacdo acordaram que eventual descumprimento
do pactuado neste instrumento, inclusive a edicao de ato normativo superveniente
com novos vicios formais e/ou materiais, implicara a oportuna submissdo ao Poder

Judiciario do controle abstrato de constitucionalidade.
Dy =2 Cf e D
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Item V. Ficam designadas pelos atores da negociagdo, para fins dos itens
previstos acima, as seguintes referéncias:

Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais

Marcos Pereira Anjo Coutinho B

marcos@mpmg.mp.br /(/l— — - C;Z/V

Juliana Melo Navarro

jnavarro.plansul@mpmg.mp.br

Prefeitura Municipal de Brasilia de Minas

Monick Ribeiro Neves

monickrn@yahoo.com.br %/V C‘ oL

Gustavo Vieira Lima

gustavovieiral50@gmail.com

Paulo Couto Ribeiro ?&@

paulo@coutoribeiro.com.br

Item VI. Diante do consenso construido entre os negociantes, os presentes
ficam cientes de que o) Procedimento Administrativo MPe n.
34.16.0024.0257597.2025-18 ficara suspenso por 120 (cento e vinte) dias, ou
seja, até a data de 8 de outubro de 2026 ou cumprimento integral do que se vira
aqui acordado.

Item VII. Transcorrido sem comunicagdo prévia o prazo retro estabelecido,
a secretaria devera, via e-mail, solicitar, ao ator externo da negociacdo ora firmada,
informagdes acerca do cumprimento daquilo que se viu no presente termo
acordado.

Item VIII. Fica estabelecido que a auséncia de assinatura no prazo de 5
(cinco) dias apds o recebimento do documento oficial eletrénico respectivo
implicara presuncgdo de desisténcia do acordado.

Item IX. Fica também desde j& determinado a Secretaria da CCONST que,
havendo nos presentes autos eletronicos comunicagdo de apresentacdo de Projeto
de normatizacdo visando a adequacdo constitucional ora objetivada, devera ser
suspenso o Procedimento pelo prazo de 30 (trinta) dias, bem assim, transcorrido tal
lapso temporal, encetada comunicagdo eletrénica com a Casa de Leis respectiva,
isso no sentido da obtencdo de informagdes acerca do tramitar legislativo referente
a matéria.

Lido o termo, os presentes declaram estar de acordo, comprometendo-se a
assina-lo (digitalmente), sendo que serd, apds colhidas todas as assinaturas,
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juntado ao Procedimento Administrativo MPe n. 34.16.0024.0257597.2025-18, bem

como a todos pela CCONST encaminhada via em PDF.
Belo Horizonte, 10 de junho de 2026.

PRESENTES:

Prefeitura Municipal de Brasilia de Minas:

el 1

Monick Ribeiro Neves

Procuradora-Geral

C—.«a’:w-- OL__Z...W

Gustavo Vieira Lima

Procurador Adjunto

Pt it (025

Paulo Couto Ribeiro
Chefe de Gabinete do Procurador-Geral

Equipe CCONST: /(/L 3

Marcos Pereira Anjo Coutinho
Promotor de Justica — Assessor Especial do Procurador-Geral de Justica

ol 1V

Juliana Melo Navarro

Assistente do Ministério Publico
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Pagina 4 de 4

Contatos: Tel.: (31) 3330-8323/ WhatsApp: (31) 98490-4116 / E-mail: ccconst@mpmg.mp.br

nttps://secret.autentique.com.br/documentos/a4ct¥as?52b56ee40¢€...

AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

24/08/2026, 10:50



4.16.0024.0257597.2025-18 - Termo de acordo - Brasilia de Mina... nttps://secret.autentique.com.br/documentos/a4civas952b56ee40e...

23 Identificador: a4cf9a8932b56ee46e26434ae6f84b5302764b52429564ed3

d Ute nt i q Ue Data/Hora em GMT -3:00 por Google Trusted Services

Autenticacdo eletrdnica por autentique.com.br

Relatdrio de auditoria e validacao de assinaturas eletronicas

& URL publica de verificacdo de integridade e autenticidade
https://valida.ae/a4cf9a8932b56ee46e26434ae6f84b5302764b52429564ed3

&= Assinaturas concluidas: 5 de 5
& Assinaturas eletronicas realizadas em conformidade com a Lein® 14.063/2020 e Regulamento (UE) n® 910/2014 (elDAS)

Como auditar e validar este documento

Voce esta visualizando uma via para impressdo do documento, ela possui os dados de auditoria, porém ela pode ser
alterada. Para conferir a integridade do documento e das assinaturas, acesse a URL ptiblica de validagao ou
escaneie o QRCode ao lado.

# 4568¢087173986d4131bb6£6CcIE2
ledl4elacec6H7de92004d95905c0
bfa5fclc82 Hash SHA256 do original

Assinaturas presentes no documento

/(/LB e M S ¥

Marcos Pereira Anjo Coutinho Juliana Melo Navarro
024.489.307-16 119.879.596-47
Signatario Signatario

it (V) G L Pt (2

Monick Ribeiro Neves Gustavo Vieira Lima Paulo Couto Ribeiro
077.169.256-01 118.158.106-02 055.713.576-14
Signatario Signatario Signatario

Trilha de auditoria

10/06/2026 Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade (ccconst@mpmg.mp.br), Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, criou o

14:57 documento
Hash SHA256 do arquivo: 45
10/06/2026  Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade (ccconst@mpmg.mp.br), Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, visualizou o
1437 documento
®
Enderecode IP: 17 90 . 21 Porta: 43
10/06/2026  Marcos Pereira Anjo Coutinho (marcos@mpmg.mp.br, CPF 024.489.307-16) visualizou o documento
® 14:59
Enderecode IP: 1 190.21 Porta:
10/06/2026  Marcos Pereira Anjo Coutinho (marcos@mpmg.mp.br, CPF 024.489.307-16) assinou o documento
14:59
» Enderecode IP: 1 19 15.2 Navegador: Cr 3 42.0.0.0 Tipode geolocalizacao: I
% Porta: Arquitetura: xé4 Precisdo: .
SO: Windows 1( Render engine: Gecko Latitude e longitude: -2
10/06/2026  Juliana Melo Navarro (jnavarro.plansul@mpmg.mp.br, CPF 119.879.596-47) visualizou o documento
@ 5%
EnderecodeIP: 177.130 5 Porta: 358
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10/06/2026  Juliana Melo Navarro (jnavarro.plansul@mpmg.mp.br, CPF 119.879.596-47) assinou o documento
15:36

EnderecodelP: 177.190.215.5 Navegador: C 9.0.0.0 Tipode geolocalizagao:
Porta: 14 Arquitetura: Precis3do: Skm+
SO: Windows 10.0 Render engine: Gecko Latitude e longitude: -22.8305, -43,2192

10/06/2026 Gustavo Vieira Lima (gustavovieiral50@gmail.com, CPF 118.158.106-02) visualizou o documento
20:56
EnderecodeIP; 179.84.157.201 Porta: 147

11/06/2026 Gustavo Vieira Lima (gustavovieiral50@gmail.com, CPF 118.158.106-02) assinou o documento
11:02
0 Tipo de geolocalizagao: 1t
Precisao:
:151.0 Latitude e longitude: -16.2525, -44.4571

EnderecodeIP: 179.63.71.246

11/06/2026  Monick Ribeiro Neves (monickrn@yahoo.com.br, CPF 077.169.256-01) visualizou o documento
11:03

EnderecodelP: 152.255.96.192 Porta: 37596

11/06/2026  Monick Ribeiro Neves (monickrn@yahoo.com.br, CPF 077.169.256-01) assinou o documento
11:04

EnderecodelP: 152.255.96.132 Navegador: e/148.0.0.0 Tipode geolocalizacao
Porta: 3753 Arquitetura: Precisdo: 5km+
SO: Androidos 1 Render engine: Gecko Latitude e longitude: -22.830°¢ 43.2192

11/06/2026  Paulo Couto Ribeiro (paulocoutoribeiro.adv@gmail.com, CPF 055.713.576-14) visualizou o documento
13:10

EnderecodeIP: 186.206.134.63 Porta: 6132

11/06/2026  Paulo Couto Ribeiro (paulocoutoribeiro.adv@gmail.com, CPF 055.713.576-14) assinou o documento
13:10

EnderecodeIP: 124 .206.136.63 Navegador: Edge/149.0.0.0 Tipode geolocaliza¢do: 1»
Porta: Arquitetura: x64 Precisao: Skm+
wdows 10.0 Render engine: Gec ke Latitude e longitude: -13.9218, -43.935¢
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